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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนบ้านปางอุ๋ง ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนด
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/



กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง
กับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ
จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท่านิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว ่าจะเป็นนักการเมือง  
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง
ในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจ
ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทาน หรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการวนการวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต
กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆมา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations ofthe 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านปางอุ๋งการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านปางอุ๋งทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดีหรือมีความรู้
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และ
เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

2. วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ( Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ที ่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 



 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง(High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง(Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า(Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 

จัดแบ่งดังนี้ 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง  
 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม  

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง  
 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

  

  

ความรุนแรงของผลกระทบ 

  

  

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนบ้านปางอุ๋ง  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 

โรงเรียนบ้านปางอุ๋งมีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก
พ้อง 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 

- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทาง
ลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้องความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือ
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การรับ  – จ่ายเงินงบประมาณ 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1  2 3 4 5 



- การเอ้ือประโยชน์ระยะเวลาในการจัดส่งเอกสารใช้ความสนิทส่วนตัวในการรับเอกสารหรือ 
โครงการหลังจากระยะเวลาที่กำหนดส่งผลทำให้การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปล่าช้า 

 - การพิจารณาโครงการต่างๆ ความเสี่ยงที่จะใช้อำนาจหน้าที่เพื่อคัดเลือกให้โครงการนั้นๆ  
โดยการให้ข้อมูล ให้คำแนะนำหรือให้คะแนนโครงการ และการใช้ความสัมพันธ์ความสนิทคุ้นเคย เป็น
เกณฑ์ในการคัดเลือก มากกว่าตามหลักเกณฑ์/เงื่อนไข 

- ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดหาตัวผู้ค้า/ผู้รับจ้าง ก่อนส่งเรื่องให้พัสดุจัดทำเอกสาร 
เบิกจ่าย  

- ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลที่รู้จัก/หรือได้รับคำสั่งของผู้บังคับบัญชาก่อน  

- โอนเงินให้บุคคลที่ต้องการใช้เงินด่วน โดยที่เอกสารหลักฐานยังไม่ถูกต้อง หรือมีผู้อนมุัติยัง 
ไม่ครบ  

- การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องต่างๆ ที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ  
ศึกษากระทำไม่ถูกต้อง เช่น การดำเนินการทางวินัยจะปรากฏทั้งในรูปคณะกรรมการหรือตรวจสอบ
ในกลุ่มงานวินัยซึ่งจะมีการร้องขอกดดันหรือไม่ผ่านการพิจารณา จึงทำให้การตรวจสอบ/การสอบสวน
ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่วางไว้ 

 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ  

2. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ 

- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ 
ด้วยหน้าที่  

- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานเสียหาย ไม่เป็นที่น่าเชื่อถือของข้าราชการครูหน่วยงานต่างๆ และ
ประชาชนทั่วไป 

 - การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต อาจได้รับการลงโทษทางวนิัย  
ถ้าพฤติกรรมดังกล่าวมีมูลความจริง  

3. แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1. การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านปางอุ๋ง ปฏิเสธการทุจริตทุก
รูปแบบ เช่น 

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในสถานศึกษาต่อเนื่องและสม่ำเสมอ  

- เผยแพร่ค่านิยมและสร้างจิตสำนึกที่สร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ เป็นประจำ 

 - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  



 - ชื่นชม ยกย่อง ประกาศเกียรติคุณให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีมีการปฏิบัติงานดีเด่น 

 - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นแบบอย่างท่ีดี 

 2. การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใส และเป็นธรรม 

 - การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

 - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง  
สม่ำเสมอ และต่อเนื่อง 

 - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงทีเ่กี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนบ้านปางอุ๋ง ประจำปี พ.ศ. 
2566 

โรงเรียนบ้านปางอุ๋งกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซอน จำนวน 4 ประเด็น
หลัก ดังนี้  

๑. การใช้พลังงานไฟฟ้า/น้ำ/ สาธารณูปโภค และวัสดุในสำนักงาน 

๒. การจัดซื้อจัดจ้าง 

๓. การใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ในการ เสนอขอและจัดสรรงบประมาณ 

๔. การเบียดบังเวลาราชการและใช้ทรัพยากร ของราชการเพ่ืองานส่วนตัว 

เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ท ี ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิด
ระดับของความเสี่ยงใน ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยง
สูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 การใช้พลังงานไฟฟ้า/น้ำ/ สาธารณูปโภค และวัสดุในสำนักงาน 4 5 20 
2 การจัดซื้อจัดจ้าง 4 4 16 
3 การใช้อำนาจหน้าที ่เอื ้อประโยชน์ในการ  เสนอขอและจัดสรร

งบประมาณ 
4 3 12 

4 การเบียดบังเวลาราชการและใช้ทรัพยากร ของราชการเพื่องาน
ส่วนตัว 

2 5 10 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

  

  

  

ความรุนแรงของผลกระทบ  

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การใช้พลังงานไฟฟ้า/น้ำ/ สาธารณูปโภค และวัสดุในสำนักงาน ลำดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับ 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ในการ เสนอขอและจัดสรร
งบประมาณ 

ลำดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 

การเบียดบังเวลาราชการและใช้ทรัพยากร ของราชการเพ่ืองาน
ส่วนตัว 

ลำดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 

 

 

 

 

 

5   (2)  (1) 
4  (4) (3)   
3      

2      

1      
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จากตารางวิเคราะห์ ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง 
และปานกลางโดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์  
ทับซ้อนโรงเรียนบ้านโคกสูง ประจำปีงบประมาณ 2565 มีดังนี้  

 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มี

มาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื ้อจัดจ้าง ไม่  
เป็นไปตามระเบียบ 
 - การเบิกจ่ายงบประมาณที ่ไม่  
ถูกต้องตามระเบียบ 

เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเส ี ่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

ปานกลาง (Medium) 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่ 
เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 

ต่ำ (Low)   
 

- - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปัจจัยท่ีเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค.
66 

ก.พ.
66 

มี.ค.
66 

เม.ย.
66 

พ.ค.
66 

มิ.ย.
66 

ก.ค.
66 

ส.ค.
66 

ก.ย.
66 

๑.การใช้
พลังงานไฟฟ้า/
น้ำ/ 
สาธารณูปโภค 
และวัสดุใน
สำนักงาน 

4 5 20 1. ประชุมชี้แจง สร้างความตระหนักรว่มกันลดการใช้
พลังงาน 
2. กำหนดมาตรการประหยัดไฟฟ้า น้ำสาธารณูปโภค
และวัสดุในโรงเรียน 
3. จัดทำคู่มือการใช้งานพลังงาน/ น้ำ /สาธารณูปโภค
และวัสดุในโรงเรียน 
4. จ ัดทำบัญชีควบคุมการใช้ทรัพยากรของทาง
ราชการ 
5. จัดทำป้ายสัญลักษณ์การประหยัดพลังงานบริเวณที่
เปิด – ปิด ไฟฟ้าทุกจุดในโรงเรียน 
6. แจ้งมาตรการให้ทุกคนได้รับทราบร่วมกันและถือ
ปฏิบัติโดย เคร่งครัด 

         ฝ่ายงานที่
เกี่ยวข้อง 
ฝ่ายบริหารงาน
บุคคล 

๒. การจัดซื้อจัด
จ้าง 

4 4 16 1.สร้างความตระหนักและปลูกฝังจิตสำนึกที ่ดี ให้
ข้าราชการมีคุณธรรมจริยธรรม 
2.ให้ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบกับเจ้าหน้าที่ 
3.ให้มีการประสานงานระหว่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่
ผ ู ้ร ับผิดชอบโครงการกับเจ้าหน้าที ่พัสดุก่อนการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.ให้มีการชี้แจง สร้างความรู้ความ 

         ฝ่ายงานที่
เกี่ยวข้อง 
ฝ่ายบริหารงาน 
งบประมาณ 



 

 

ปัจจัยท่ีเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค.
66 

ก.พ.
66 

มี.ค.
66 

เม.ย.
66 

พ.ค.
66 

มิ.ย.
66 

ก.ค.
66 

ส.ค.
66 

ก.ย.
66 

    เข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในที่ประชุมเสมอ 
5.ให้ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม จัดทะเบียนคุม
งบประมาณโครงการ 
6.ให้มีการติดตามและสะท้อนผลการปฏิบัติร่วมกัน มี
การสอบถามความคิดเห็นความพึงพอใจของทุกฝ่าย 
7.ให้มีการสรุปรายงานผลการดำเนินการและเผยแพร่
ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง นำผลไปสู่การวางแผนพัฒนา 
ในปีต่อๆไป 

          

๓ .  ก า ร ใ ช้
อำนาจหน ้ าที่
เอ้ือประโยชน์ใน
การ  เ สนอขอ
แ ล ะ จ ั ด ส ร ร
งบประมาณ 

4 3 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ปฏิบ ัต ิตามนโยบายเกี ่ยวก ับความโปร ่งใส การ 
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้ข้าราชการถือปฏิบัติ
อย่าง เคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับเรื ่องราวการับของขวัญสินน้ำใจ 
อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนสำหรับโรงเรียน 
 

         ฝ่ายงานที่
เกี่ยวข้อง 
บุคลากรทุกคน 



ปัจจัยท่ีเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๔. การเบียดบัง
เ ว ล า ร าชการ
แ ล ะ ใ ช้
ทรัพยากร ของ
ราชการเพื่องาน
ส่วนตัว 

2 5 10 1. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี ่ยวกับ
กรอบงานในตำแหน่งหน้าที่ของตน 
2. ควบคุมกำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากร ให้ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบข้อบังคับ เรื ่องการขออนุญาตไป
ราชการอย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ 
ร ้องเร ียน การละเว ้นการปฏิบ ัต ิหน ้าที่ และการ
ประพฤติมิชอบอย่าง เคร่งครัด 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัต ิตามนโยบายเกี ่ยวกับความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการป้องกัน
ปราบปรามการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ให้
ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

         ฝ่ายงานที่
เกี่ยวข้อง 
1.ฝ่ายการเงิน 
และพัสดุ 
2.ฝ่ายบริหาร 
3.บุคลากรทุก
คน 

 

 



ส่วนที่ 3 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โรงเรียนบ้านปางอุ๋ง ได้กำหนดความเสี่ยง จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การใช้พลังงานไฟฟ้า/น้ำ/ สาธารณูปโภค และวัสดุในโรงเรียน 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง 

3. การใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ใน การเสนอขอและจัดสรรงบประมาณ 

4. การเบียดบังเวลาราชการและใช้ทรัพยากร ของราชการเพ่ืองานส่วนตัว 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบของแต่
ละปัจจัยเสี่ยงแล้วจึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงผลกระทบของความ 
เสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่ง
จะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อนปัจจัยความเสี่ยงในการเกิด
ทุจริต 

 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 
1 การใช้พลังงานไฟฟ้า/น้ำ/ สาธารณูปโภค และวัสดุในสำนักงาน 4 5 20 1 
2 การจัดซื้อจัดจ้าง 4 4 16 2 
3 การใช้อำนาจหน้าที ่เอื ้อประโยชน์ในการ  เสนอขอและจัดสรร

งบประมาณ 
4 3 12 3 

4 การเบียดบังเวลาราชการและใช้ทรัพยากร ของราชการเพื่องาน
ส่วนตัว 

2 5 10 4 




